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NOTE D' INFORMATION

L A FISCALITE DES FRANCAIS ETABLIS HORS DE FRANCE
ETAT ACTUEL ET EVOLUTIONS EN COURS

Au 31 décembre 2010, 1 504 000 de nos compatrétgeent inscrits au registre mondial des
Francais établis hors de France, un chiffre auqliéaut ajouter environ un million de Francais non-
inscrits a ce registre. lls sont assujettis a I'bbplans leur pays de résidence.

Un certain nombre d’entre eux font partie des 193 Soyers fiscaux de non résidents fis¢aux
ayant payé des impdts en France en 2009. Un cleffreaisse comparativement a 2008 (197 226 foyers
fiscaux) et 2007 (205 688). Dans ces foyers, leemes déclarés proviennent principalement des
revenus du patrimoife des revenus salariaux (revenus de source fraspas$ dans une moindre
mesure des revenus non salarfalxes principaux pays de résidence en nombre deiboables sont
la Belgique, le Royaume-Uni, 'Allemagne, les Ediss et le Maroc. Les foyers fiscaux non-résidents
bénéficient d’'une dématérialisation de leurs déatems, celles-ci se font désormais pour un tiers
(65 120) en ligne.

Ces foyers fiscaux non-résidents contribuent poumeontant de prés de 541 millions d’euros,
soit une moyenne d’environ 2 700 euros par foysrafi Un chiffre a mettre en rapport avec le coét d
343,2 millions d’euros du programme 151 « Frangdésl’étranger et affaires consulaires », ou encore
les huit millions d’euros annuels apportés partkeses sur les passeports.

Les Francais établis hors de France, outre les itapét taxes acquittés dans leur pays de
résidence, peuvent rester assujettis a différeimgmositions francaises : I'imp6t sur les revenus de
source francaise, I'impot sur les successions,dbinsur la fortune (ISF) et I'impdt sur les plusiwes
immobilieres réalisées en France. De plus, cettpufadion francaise installée hors de France est
concernée par les réformes fiscales en cours, nokm a travers la création annoncée d'une « exit
tax ».

! Ce chiffre inclut également les non-résidents ationalité étrangére.
2 Cela comprend les revenus de capitaux mobiliesstdvenus fonciers et les locations meublées rafagsionnelles.
% Notamment les bénéfices industriels et commercimsxbénéfices non commerciaux et les bénéficesaies.
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| — CARACTERISTIQUES DE L 'IMPOSITION DES FRANCAIS DE L’ETRANGER

A —L’ IMPOT SUR LE REVENU
1 — Le domicile fiscal détermine I'imposition sur ¢ revenu

En France, c'est le crittre du domicile fic@brincipe de territorialité de I'imp6t) qui déteime
I'assujettissement a I'imp6t sur le revenu. Selartitle 4 A du Code Général des Impbtdes personnes qui ont
en France leur domicile fiscal sont passibles dadbt sur le revenu en raison de I'ensemble desleewvenus.
Celles dont le domicile fiscal est situé hors darfée sont passibles de cet imp6t en raison de kruls revenus
de source francaise. L'article 164 B du CGI dresse la liste des rexene source francaise susceptibles de
justifier une imposition des non-résidents (sogemnée des conventions fiscales internationales).

Pour déterminer le domicile fiscal, la France anéigvec 118 Etats des conventions fiscales bilagra
relatives & la double impositidrCes conventions fiscales permettent d’établisddraque cas le domicile fiscal.
Si une personne réside dans un Etat n'ayant pag sig convention fiscale avec la France, c’'estidlar4 B du
Code Général des Imp6ts qui détermine ce domisibalfselon plusieurs critéres indépendants :

Sont considérées comme ayant leur domicile fist&rance :
- a. Les personnes qui ont en France leur foyer diglede séjour principal ;

- b. Celles qui exercent en France une activité @msifmnelle, salari€e ou non, a moins gu’elles ne
justifient que cette activité y est exercée a tireessoire ;

- c. Celles qui ont en France le centre de leursrétg@économique.

2 — Les Francais établis hors de France restent impés sur leurs revenus de source francaise

Sous réserve de dispositions contraires conteraes lds conventions fiscales passées entre lad-ednc
certains Etats, les personnes dont le domicilalffisst situé hors du territoire national sont gasside I'imp6t sur
le revenu sur leurs seuls revenus de source fisngaa regle du taux effectif global (TEG) s’appk laissant
I'administration fiscale francaise prendre en cami@nsemble des revenus mondiaux pour en déduir@aux
moyen d’'imposition qui ne sera ensuite appliquéagu’seuls revenus de source francaise. Cette itigrosur
les revenus de source francaise est soumise araméarogressif avec un taux minimum de 20%. Toigef
lorsque le non-résident peut justifier que le talex|'impdt francais sur I'ensemble de ses revenmisdiaux
(sources francaise et étrangeres) serait infédece minimum, le taux ainsi calculé est appliqug mvenus
imposables en France.

Enfin, si 'un des époux d’'un ménage n’a pas somidibe fiscal en France, I'imposition du ménage ne
porte que sur les revenus de I'époux domicilié eem€e et les revenus de source francaise de I'épounx
domicilié.

3 — La prise en compte de I'habitation en France po I'imp6t sur le revenu

Les Francais établis hors de France disposant diabéation sur le territoire francais sont assiget

I'impét sur le revenu, sur une base forfaitaire girésente trois fois la valeur locative réelledte habitatiot

sauf s’ils ont des revenus de source francaise miontant supérieur a cette base forfaitaire. Getposition ne
s’applique pas aux Francais établis dans les pay# gaigné une convention fiscale avec la France.

* Contrairement aux Etats-Unis ou le critére deatomalité est appliqué.

® L'objet des conventions fiscales est d'éviterdahde imposition des revenus qui ont leur souraesdan Etat et qui sont
pergus par une personne fiscalement domiciliée daraitre Etat (ou résidente de cet autre Etat).

® Par exemple : soit un non-résident marié, ne rissgit pas les conditions « d’exonération » etdigpose de plusieurs
habitations en France : un appartement d’'une védeative annuelle estimée a 18 000€ et une gramson d’une valeur
locative annuelle de 90 000€. En tout, il déclamrac son épouse au titre de l'article 164 C du,@@é valeur locative
annuelle de 108 000€ x 3 au titre des revenus 08.28prés application du baréme progressif et dotigot familiale (2
parts), il résultera un imp6t a payer de 106 125€.
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B —LES AUTRES PARTICULARITES DE L 'IMPOSITION DES FRANCAIS DE L’ETRANGER
1 — L'imposition sur les plus-values immobiliéres

Selon I'article 244 bis A du Code général des impfs plus-values réalisées a titre occasionmretigs
contribuables domiciliés hors de France lors decéssion dimmeubles, sous réserve des conventions
internationales, supportent selon les cas un peéient de 19 %, 33 1/3 % ou 50 %. Les plus-valuesainilieres
font donc 'objet d’'un prélévement dont le taux fest :

- a 19% si le non-résident est domicilié fiscalatm@ans un Etat membre de I'Espace Economique Eenop
(Etats membres de I'Union européenne ainsi quéehtenstein, I'lslande et la Norvege) ;

- a 33 1/3 % si le non-résident est domiciliédlsment dans un autre état qui n'est pas un ét@rotire non
coopératif ;

- a50 % si le non-résident est domicilié ou kdns un état ou territoire non-coopératif.

L’article 91 de la loi de finances pour 2011 sumgr I'exonération des plus values réalisées loréade
seconde cession de I'habitation en France des égidants, sous réserve que le cédant ait été dineal
domicilié en France de maniére continue pendam@uns deux ans a un moment quelconque antérieutearan
possession et il doit avoir la libre possessionbdin au moins depuis € Jjjanvier de I'année précédent la
cession.

Par ailleurs, I'article 244 bis C du CGI dispose guSous réserve des dispositions de I'articlebisis,
les dispositions de l'article 150-0 A ne s'appliugas aux plus-values réalisées a l'occasion sle@®s a titre
onéreux de valeurs mobilieres ou de droits socigffixctuées par les personnes qui ne sont pasdisealt
domiciliées en France au sens de l'article 4 Bjani le siege social est situé hors de France... ».

2 — Les exonérations d'imp6t dont bénéficient lesrBncais vivant a I'étranger

- Exonération des prélevements sociaux (CSG-CRIEB)application de l'article L.136-6 du code de la
sécurité sociale, les personnes physiques fiscaledaeeniciliées en France au sens de l'article 4@ assujetties
a une contribution sur les revenus du patrimoirsissassur le montant net retenu pour I'établissemendimpot
sur le revenu. Des lors, les personnes physiquieseggont pas fiscalement domiciliées en Franceam pas
assujetties aux contributions sociales francaisesilfsées (CSG et CRDS) sur les revenus tirésadiinmine
(par exemple, les loyers).

- Imp6t de solidarité sur la fortunePour les non-résidents fiscaux, les biens possigtiésanger ne sont
pas pris en compte. L'imp6t porte uniquement saréléments de patrimoine situés en France. De @efn
l'article 885 L du CGI : « Les personnes physiggasn‘ont pas en France leur domicile fiscal net suas
imposables sur leurs placements financiers... »

" Ne sont pas considérées comme placements finarleictions ou parts détenues par ces persoanssude société ou
personne morale dont I'actif est principalemenstiaré d'immeubles ou de droits immobiliers sitsésle territoire francais,
et ce a proportion de la valeur de ces biens gguora a I'actif total de la société.
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Il —VVERS LA CREATION DE NOUVEAUX IMPOTS POUR LES FRANCAIS DE L’'ETRANGER ?

A —LE DEBAT EN COURS SUR L' IMPOSITION DES FRANGAIS NON-RESIDENTS

1 — Un débat initié par un amendement parlementaire

Le président (PS) de la commission des financel$Adeemblée nationale a déposé au mois d’octobre
2010 un amendement au projet de loi sur le budgfet 2prévoyant une « taxation proportionnelle »lsuevenu
des Francais de I'étranger en fonction des impéjés phyés par ceux-ci.

Cette proposition visant a instaurer une taxaties Hrancais établis fiscalement hors de France fait
I'objet de longs débats. En résumé, nous pouvarsdlie cette nouvelle imposition serait contraita #is au
principe de territorialité de I'impdt, base juridie] de notre systéme fiscal, et aux conventionslfiscsignées
visant a éviter la double imposition. Sa mise arvree pourrait ainsi obliger a renégocier I'ensemibéeces
conventions fiscales. Il faudrait par ailleurs dteministration francaise puisse connaitre l'in@dé des
revenus de source étrangere des Francais étalbtisdeoFrance. On peut estimer que le colt de reement
risquerait d’étre supérieur aux gains apportécete mesure.

De maniére plus générale, une telle propositionomeégit la situation des Francais de I'étranger. Ces
derniers paient des impots en France, pour desamisnsouvent aussi éleves, sinon plus, que leunpatiotes
résidents en France. lls sont également soumiS@ $ur les biens immobiliers situés en Francauetdaoits de
succession. Ces mémes Francais établis hors deeFnanbénéficient pas des prestations socialesd#Eaux
résidents francais. Enfin, les Francais résidand de France participent, par leur présence etepartravail, au
rayonnement économique, culturel et commercialciiemet contribuent ainsi indirectement aux impxits les
sociétés francgaises exportatrices.

A la question d’actualité au gouvernement posé&énat le 21 octobre 20%.0nadame Anne Marie
Idrac, Secrétaire d’Etat au Commerce Extérieurppmdu au nom du gouvernement en affirmant que -celui
n’était pas favorable & une remise en cause dgla de territorialité de I'impot.

Le lendemain, 'amendement visant & instaurer updinsur le revenu des Francais de I'étranger a été
rejeté par I’Assemblée nationale.

2 — Les projets du gouvernement affectant la fiscis des Francais non-résidents

Le gouvernement étudie actuellement une réformka discalité qui, en abandonnant le bouclier fiscal
réformerait I'ISF en relevant notamment le planatiienposition et en excluant du calcul la résidepdecipale.
De telles évolutions affecteraient les Francais-maidents au méme titre que les Francais résidents

Les personnes domiciliées fiscalement a I'étrasgeaient imposables si leur patrimoine®ridbnt leur
habitation), hors placements financiers, excedeartain seuil fixé pour 2011 & 1 300 000 €. Lesveaotions
internationales relatives a I'élimination des risgde double imposition peuvent prévoir un par@es droits
entre les Etats. Il est également prévu du suppfienglafonnement spécifique prévu pour I'ISF quitait que la
somme de cet impot et de I'impdt sur le revenuéeadse 85% des revenus nets imposables d’un foyer.

8 Question d'actualité de Joélle Garriaud-Maylam2duoctobre. Publiée dans le Journal Officiel duo2®bre 2010, page
8716.
° Le patrimoine net est égal a la valeur brute drirpaine déduction faite des charges supportées smuacquisition.

4



Par ailleurs, plusieurs propositions d'impositicsdestination spécifigue des Francais de I'étranger
seraient étudiées. Certaines ont déja été évogaéds cabinet de Francois Baroin, ministre du EBidg

Une « exit tax » pourrait imposer les Francaixgatriant pour des raisons fiscales (les expabnati
professionnelles ne seraient pas concernées)e @ekure vise a dissuader des entrepreneurs Baleagtirer a
I'étranger des fruits défiscalisés de la valeuilgunt créée en France. L'imposition de ces « gigmfiscaux »
serait assise sur les plus-values sur titres c@estdors du transfert de la résidence fiscale Her&rance et
exigibles en cas de cession des titres dans leafmges suivantes. Le taux d’imposition serait@les ™.

Toutefois, une telle imposition serait difficilemeaompatible avec le droit communautaire qui gairdant
liberté d’établissement au sein de I'Union europé@tret ne serait autorisée que sur les plus-valudisééa en
France et lors de la vente des titres. Se posedamgnt la question du respect des conventionaléscsignées
par la France réglant la double-imposition.

D’autre part, le ministere du Budget étudieraipéssibilité d'imposer les revenus de source fresecdes
Francais de I'étranger selon le baréme de I'impdtls revenu au lieu du prélevement a la sourceuél est
pratiqué actuellement avec régularisation lorsalout de I'impét sur le revenu.

Enfin, le ministére du Budget examinerait une isifjon sur les résidences secondaires en France des
expatriés, assise sur la valeur locative de casshiemobiliers.

B —L A REORGANISATION DE L 'ADMINISTRATION FISCALE

Le 1*"juillet 2011, la trésorerie des non-résidents (@éa de recouvrer I'imp6t sur le revenu de source
frangaise des particuliers résidant a I'étrangérleecentre des impdts des non-résidents (chargétrdgaux
d’'assiette et de contrdle des impositions des Riahdusionneront pour former les Services des impies
particuliers non-résidents (SIPNR). Ce service sattaché a la Direction des Résidents a I'Etrargjedes
Services Généraux (DRESG), implantée dans un sitpue situé a Noisy-le-Grand. La DRESG dispose @’un
compétence nationale et exerce, grace a ses 46ades missions d'assiette, de contrble et dmixegement sur
les entreprises et les particuliers.

Un guichet fiscal uniqgue (GFU) a également été emisplace au sein de la Direction Générale des
Finances Publique (DGFiP). Il permet aux non-régislecomme a I'ensemble des usagers particulisidendts,
d’effectuer leurs démarches en se rendant dansiqaeulieu qui leur permet en sus d'effectuer ladégmarches
(calcul et paiement de I'impd6t) en une fois. Dags Villes, ce guichet unique prend la forme dervice des
imp6ts des particuliers » (750 installés d'ici a #011) et ailleurs, il passe par la mise en ptHuoa « accueil
fiscal de proximité ».

Joélle Garriaud-Maylam
Sénateur représentant les Francais
établis hors de France
- 19 avril 2011 -

19 Exemple : un contribuable francais s'installe exigBjue en 2011. Il posséde des parts d’une socétietées 60 en
France, valant 100 lors du départ de la Francewsndues en Belgique a 120. Il devra alors payer«wexit tax » égale a
19% de la plus-value de 40 (valeur lors du dépamdleur d’achat) qui existait pour chaque part aam@nt du départ de
France. Si les parts ne valent plus que 70 lofsdente en Belgique, I'exit tax ne portera quelawlus-value égale a 10
(valeur lors de la cession (< valeur lors du déparaleur d’achat).

' La France a eu une « exit tax » de 1999 & 200%ksplus values latentes. Elle I'a abrogée aprés été condamnée par
la Cour de Justice des Communauté Européennes qansidéré que ce dispositif constituait une atitedn la liberté
d’établissement au sein de I'Union européenne.
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