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PREFACE

Un appel a plus de coopération entre la France et le Japon

Hervé Morin,
Ministre de la Défense

La relation entre la France et le Japon dans le domaine de la défense est ancienne. Certains épisodes, peu
connus mais pourtant fondateurs, remontent a la Restauration Meiji, quand la France joua un réle décisif
dans la modernisation de I'outil militaire japonais, en matiere navale notamment.

Nombreux sont ceux qui considérent que les décennies de la Guerre Froide, placées dans cette partie du
monde sous le signe du Traité de sécurité nippo-américain, marquent un grand vide dans notre relation.
C’est faire peu de cas de la solidarité qui unissait dans cette épreuve le Japon et la France, y compris du
seul fait de notre présence dans le Pacifique. C’est aussi ignorer que les visites croisées, les concertations
sur un vaste champ de problématiques d’intérét commun, le choix par les forces japonaises d’autodéfense
d’équipements frangais de haute technologie, ont entretenu un courant d’échange permanent sur lequel
nous pouvons batir aujourd’hui.

Car depuis vingt ans, les évolutions conduites par le Japon en matiere de défense nous ont ouvert des
opportunités de dialogue sans précédent. L'engagement des forces d’autodéfense maritimes dans
les opérations de déminage du Golfe persique au lendemain de la premiére guerre contre I'lrak, figure
aujourd’hui, avec le recul dont nous disposons, comme le signe annonciateur d’une nouvelle posture de
défense japonaise. Une posture de défense qui reste encore en devenir, mais qui tend déja, par bien des
aspects, vers un modele conforme a celui d’une grande puissance économique désireuse d’apporter, bien
au-dela de sa région, une contribution forte a la paix et a la sécurité internationale.

Je me réjouis donc de constater que nos échanges dans les registres stratégique, opérationnel et
industriel, ttmoignent de nombreux facteurs de convergence. Notre coopération en matiere de lutte contre
la piraterie maritime dans le Golfe d’Aden est l'illustration la plus emblématique d’une relation qui recouvre
bien d’autres proximités.

Je remercie Asia Centre d’avoir entrepris ce travail qui met clairement en valeur nos synergies.

Le Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité, approuvé en 2008 par le Président de la République et, demain,
les nouvelles « Directives de Défense » japonaises, forment le socle d’une relation de défense encore plus
étroite. J'appelle 'ensemble des acteurs du ministere de la défense et leurs homologues japonais a s’y
engager pleinement.

RIEE

H AL D g EHED 72 8D 12

I)IJz - ESY
ES|lpN =N

Bty B C 350 2 BAARI /NI R WER 2R BGRHERNICIZ Y 7 v A EEZ WO E T2 HARD
FFOUAACIT I ER R R E 2 Bl LT\ 5, ZORBBIE Z > - HRFEITFDOBRDOBELR ORI A
FAEST-b D TH DL, WD NFD7en,

Z OIS B AL BRSO b &ATEDI RO RHIE FAABRO RN 522 AOHIR TH 5
ERIRTABENA, ZHUTT 7 U ADKFEEICBIT 5 7 LB A2 SICHEL BN S i E B 0RO
RN COEFZENHET 52D THA S, ZIUTEIMEOHM, JRHRILBORBE AR IOV T
Dk, BERICE 27 7 2 ARANA T 7 3RH OB EHMEF 722 22 O FiaL & MERF Lised 72 2
LR, TOWND LIZZNINBREPEIND ZEEERT 26D TH D,

P D53 B30 Tl R20E I A AN RS CTE LB, mifl O WiFmols 2 Ec 522
bDThHD, HB—IRA T 7 EPEEATON T EARROL L v B TOMBEEIT, 4 RIRY
o THD & AROUIBIROH 0 BB e FHET 2D Th ol b EX D, JOERBITEIELE
ZRT TV DA, T CICE < ORI TRFERE & U CER & EBRZ RIS 2 HEREW O % 5
TR D LWV I BZHITIEAONTND Z & IEMEN 7R,

FUTZOFRT, HlE, 1Filds L ORERONBTIZH T DMEMOB R TS < O RO —ER R
LMD EaBESLDTHD, 77 BT 2T A% COMER/ O W13 ARG OR S
RN R TH D M HZ < OB IIBRNFET D,

TYTRUE—IZIE, AEOEEEZBEC TCHEO V=R EL DI L TWERENW 2 LIk
HLIZN,

2008E-1Z RIEFHDNAGE LI P Z R EAE L. BARDISROBBIH ML X 0 B 22 DR O
TRERI LD THD, 77 AEME L L O RAROHEE DBGREICE L, ZOMEDE~DE
WS, B ZZEE LI,

4

Regards sur la coopération franco-japonaise en matiere de défense

HALBHE 7712 B9 2 JLfig

5



INTRODUCTION

Une réflexion se fait jour, en France comme au Japon, sur la coopération franco-
Jjaponaise en matiere de défense. Asia Centre s’est proposé de rassembler des
avis concernant cette coopération avant I'adoption de nouvelles directives de
défense au Japon. Ce recueil rassemble les analyses recues et les livre aux
lecteurs.

Cette coopération, bienvenue de ses acteurs, est étonnamment limitée au
regard des convergences de nos visions des défis mondiaux. Une coopération
accrue serait bénéfique aux deux pays.

- S

Francois Godement,
Professeur a I'Institut d’études politiques de Paris,
Directeur de la stratégie d’Asia Centre

Asia Centre a entrepris de comparer les postures de défense de la France et du Japon, et surtout les
zones de convergence ou des positions et des actions en commun peuvent étre développées. Nous
partons d’une situation héritée : du cété du Japon, I'alliance nippo-américaine est le centre de la stratégie
de défense, et sa gestion — y compris sur le plan de la politique intérieure — mobilise tous les efforts. La
France, elle, aprés une longue parenthése, a entrepris d’étre plus présente en Asie depuis le milieu des
années 1990, par le biais des organismes multilatéraux tels que 'ASEM, et de construire une défense
européenne et de régler la question de sa participation a 'OTAN ont longtemps été ses premiers objectifs
politiques. Tres engagée dans des opérations de maintien ou d’établissement de la paix, la France ne peut
que s'intéresser a des contributions effectives du Japon dans ces domaines.

LaFrance et le Japon font souvent une lecture convergente des défis auxquels la communauté internationale
fait face — la prolifération, le réchauffement climatique, la menace terroriste, certains aspects de la montée
en puissance chinoise. Comment sauver le Traité de non-prolifération en le réformant, comment endiguer la
montée des nouveaux acteurs nucléaires et balistiques ? Comment protéger nos populations des risques
d’attentats ou des catastrophes naturelles engendrées par le réchauffement climatique ? En quels termes
aborder la Chine, un partenaire vis-a-vis duquel la France a des soucis d’abord économiques, et le Japon
des préoccupations avant tout stratégiques ? Les deux pays sont en outre confrontés a un probleme
analogue : comment équiper nos forces armées des lors que les contraintes budgétaires paraissent
toujours plus serrées et les codts de recherche et de développement, plus élevés ? Comment assurer une
autonomie stratégique dans ce domaine ? La coopération est un moyen de répondre a ces défis par les
investissements et avec les capacités — industrielles et budgétaires — qu’ils appellent.

Cette coopération nécessaire existe déja sur certains points. Ces rapprochements concrets déja opérés
sont trop peu connus et a cet égard, les liens qui unissent déja nos deux pays sont sous-estimés. La
coopération franco-japonaise dans I'Océan indien et a Dijibouti, autour des moyens de lutte contre la
piraterie, est un bon exemple. Il est intéressant d’envisager comment les contraintes et les objectifs de la
défense japonaise peuvent étre accordés avec le role international de la France et de ses armées.
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INTRODUCTION

ﬁ Masahiro Sakamoto,
Vice-président du Japan Forum for Strategic Studies

Le Japon et I'Occident face a I’épreuve

Le Japon avait, depuis I'ére Meiji, un souhait de longue date : devenir I'égal des grandes puissances
occidentales. La France a joué au cours de ce processus un rle de catalyseur des échanges militaires,
scientifiques et technologiques ainsi que culturels. Le Japon a réalisé son réve de devenir une grande
puissance économique, en dépit de sa défaite lors de la seconde guerre mondiale ; il a également rejoint
I'OCDE et est devenu un membre du G7. Dans I'apres-guerre, 'OTAN et I'alliance américano-japonaise ont
formé le réseau fondamental garant de sa sécurité.

L’aspiration du Japon a devenir une grande puissance économique, un leader en Asie et un membre du
G7 a été mise a I'épreuve au méme titre que la guerre froide. Le Japon s’est vu demander une contribution
plus importante sur le plan de la sécurité tandis que le pays s’enlisait dans les troubles politiques et
économiques. Ce furent deux décennies de découragement.

Au début du 21¢ siecle, la structure du pouvoir dans le monde a connu de grands bouleversements. La
crise financiére qui a commencé en 2008 a frappé non seulement le Japon, mais aussi les pays avancés
occidentaux, alors que dans le méme temps, les pays émergents confirmaient leur présence. Le G20
a supplanté le G7 en tant qu’instance supérieure. La montée en puissance de la Chine non seulement
menace la position du Japon en Asie, mais aussi pousse a un nouvel ordre mondial.

Comment traduire ce transfert des pouvoirs a grande échelle en un systéme de gouvernance mondiale?
C’est la une tache aussi cruciale qu’infiniment délicate. Le capitalisme d’Etat ne fait pas bon ménage avec
les principes du liore échange, qui repose sur les entreprises privées. Les problématiques environnementales
se heurtent a la priorité donnée au développement. En outre, construire un cadre de sécurité ou coexistent
des pays aux systemes différents n’est pas chose aisée.

Il est de I'intérét commun du Japon et de la France de s’engager contre ces problemes. Plus I'Asie montera
en puissance, plus il sera crucial de renforcer le dialogue entre nos deux pays.

La confusion politique régne au Japon depuis la perte du pouvoir par le PLD. Je compte néanmoins sur
I'actuel gouvernement de M. Kan pour prendre en considération les échecs du gouvernement précédent
et devenir plus réaliste, plus ouvert et plus dynamique, et ainsi se maintenir en place.

J’espere qu’une révision de l'article 9 de la Constitution fera du Japon un pays comme les autres. Le
renforcement des forces navales (et aériennes) pour une meilleure contribution a la sécurité dans la
région et la coopération en matiére de couloirs maritimes vers le Moyen-Orient et I'Océan Indien seraient
notamment nécessaires. Ce sont la les domaines ou le Japon et la France peuvent et doivent intensifier
leur coopération au 21¢ siecle.
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INTRODUCTION

Tomonori Yoshizaki,
National Institute for Defense Studies

Perspectives de la coopération franco-japonaise en matiére de sécurité

Avec I'avancée de la mondialisation, les relations franco-japonaises dans le secteur de la sécurité entrent
dans une nouvelle phase. Le meilleur symbole de la collaboration entre nos deux pays a I'heure actuelle est
sans doute la lutte contre la piraterie dans les eaux somaliennes. La zone maritime du golfe d’Aden, au large
de la Somalie, est une artére du transport maritime qui relie I’Asie et I'Europe ; a ce titre, la région représente
un intérét commun pour le Japon et la France. Les Forces d’Auto-défense japonaises y escortent les
navires civils avec leurs destroyers, effectuent des missions de vigilance et de surveillance grace a leurs
patrouilleurs P3-C, apportent une assistance au ravitaillement avec leurs avions de transport C-130 et
assurent également la sécurité des aéroports dans le cadre de la lutte contre la piraterie. Ces activités ont
comme base Djibouti, qui entretient des liens historiquement étroits avec la France. La coopération franco-
japonaise sur place y joue un réle de complément des activités de I'Union européenne, de 'OTAN, et de la
coalition des Etats de bonne volonté.

Nos deux pays cooperent également en vue de I'établissement de la paix. De tels partenariats s’averent
d’autant plus cruciaux que les conflits se mondialisent et se pérennisent. En Afghanistan par exemple,
le Japon apporte son assistance non seulement a la reconstruction et au développement, mais aussi
dans le cadre de mesures d’établissement de la paix, aux opérations de désarmement, démobilisation
et réinsertion (DDR) et a la réforme de la police. Par ailleurs, le Japon aide récemment a la reconstruction
en détachant des personnels civils aupres des équipes de reconstruction provinciales (PRT) administrées
par 'OTAN. La France, de son c6té, consolide d’année en année sa coopération avec 'OTAN, comme le
montre sa réintégration dans I'organisation militaire en 2009. C’est ainsi qu’une approche globale reposant
sur la diplomatie, le développement et la défense, ou «approche 3D», devient le courant international
dominant et que le Japon et la France s’attachent a améliorer la gouvernance du gouvernement local.

Il serait en outre nécessaire de renforcer la coopération franco-japonaise par le biais des opérations de maintien
de la paix de 'ONU. La mission de 'ONU de stabilisation d’Haiti a confirmé I'importance de la commmunication
en langue frangaise sur les sites des activités de coopération internationale de paix. A I'heure ou I'on prone
une implication active du Japon dans les opérations de maintien de la paix de 'ONU, et compte tenu du fait
que 'Afrique est le principal théétre des opérations de maintien de la paix, une multiplication des situations
ou la communication se fait en langue frangaise est a prévoir. Au vu de cette tendance majeure, il faudra sans
doute envisager des mesures de soutien au Centre des opérations de maintien de la paix en Afrique.

Il'va sans dire que la coopération franco-japonaise dans chacun de ces domaines est conforme aux
orientations du renforcement de I'alliance américano-japonaise et de la coopération entre le Japon et
I'OTAN. Le secrétaire d’Etat & la défense Robert Gates a notamment souligné, dans le magazine Foreign
Affairs, qu’« aider les autres pays a améliorer leurs capacités de défense » était le défi le plus pressant des
Etats-Unis. La réforme des secteurs locaux de la sécurité, & savoir 'armée et la police, est dans la droite
ligne de la coopération franco-japonaise. Il en va de méme pour le principe de «protection des populations
locales» proné par le général américain Stanley McChrystal, commandant de la FIAS. On peut donc affirmer
que la coopération franco-japonaise est un élément vital de la résolution des conflits mondiaux.
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INTRODUCTION

Yy
(: -} Général Naruhiko Ueda, . @ % 7;'}"

= Président du Defense Research Center

Le Japon et la France sont géographiquement distants mais entretiennent depuis longtemps d’étroites
relations culturelles. Nos deux pays ont ceci de commun qu’ils attachent une grande importance aux
sciences et technologies, et qu'’ils détiennent et ont développé I'assise industrielle nécessaire a la recherche
et la concrétisation des idées permettant I'application de ces sciences et technologies a la vie quotidienne
des sociétés humaines.

Du point de vue de la défense nationale, nos pays appartiennent tous les deux au monde libre et n’ont
aucun facteur d’antagonisme; ils tendent a une défense efficace qui tire profit des technologies avancées.
En effet, il est aujourd’hui extrémement improbable qu’un grand conflit du type seconde guerre mondiale
éclate, néanmoins, il est crucial de pouvoir, grace a un usage optimal des sciences et technologies de
pointe, prévoir efficacement et réagir avec la plus grande rapidité a des crises issues de problématiques
raciales ou territoriales, ou encore a des actes de terrorisme aveugle perpétrés par des organisations non
étatiques.

Dans ces circonstances, il est d’autant plus important d’étendre la sphere des échanges franco-japonais
sur la question de la sécurité; échanges qui, valorisés judicieusement, peuvent largement contribuer a
I'avancement de la paix dans le monde.

Au Japon, depuis la seconde guerre mondiale, les discussions sur la question de la défense manquent
de vigueur. Il existe par ailleurs de nombreuses contraintes, notamment le respect des trois principes
anti-nucléaires, une posture exclusivement défensive, I'interdiction d’envoyer des troupes a I'étranger ou
encore d’exporter des armements et technologies connexes. Les échanges avec les autres pays avancés
devraient néanmoins aider a une transition vers un statut plus adapté et en accord avec les exigences
actuelles de sécurité.

En conséquence, les échanges franco-japonais sur la question de la sécurité doivent dorénavant étre
mutuellement profitables. Cété japonais, les technologies de I'information, de la communication et de
I'électronique, indispensables a I'ere de I'informatisation, ainsi que certaines technologies des matériaux
constituant le socle de ces dernieres, ont connu des avancées remarguables venant compléter les diverses
technologies conventionnelles et leurs capacités de production industrielle. De nouvelles applications en
matiere de sécurité devraient en découler. Par alilleurs, les technologies de type conventionnel ou les
composants déja produits par le secteur privé devraient également trouver de nouvelles applications
dans le secteur de la défense ou, une fois combinés a des équipements conventionnels, de nouvelles
fonctionnalités, qui devraient étre largement mises a profit pour renforcer la sécurité de la société.
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INTRODUCTION

Or, la maniere dont la recherche et le développement sont menés, leur organisation et systeme ainsi que les
relations entre gouvernement et secteur privé different selon les pays. Les échanges internationaux devraient
donc contribuer & une meilleure compréhension mutuelle et ouvrir de nombreuses voies d’amélioration.

Les échanges technologiques franco-japonais ont une longue histoire, mais ils sont en grande majorité axés
sur le secteur privé; en réalité, les échanges d’Etat a Etat sur la question de la sécurité sont extrémement
rares. |l existe diverses raisons a cela, I'une d’entre elles étant la forte relation de dépendance avec les
Etats-Unis découlant du Traité de sécurité américano-japonais, ou encore I'éloignement géographique de
I'Europe par rapport au Japon et les différences de conventions et d’usages qui compliquent les échanges
mutuels, et avant tout, un déficit de compréhension mutuelle sur les problématiques technologiques
relatives a la garantie de la sécurité. De plus, il n’existe aucun systeme de leadership politique a méme
de leur donner une forte impulsion. Il serait donc nécessaire qu’a I'avenir, ces initiatives soient menées par
le gouvernement, tout en intégrant autant que possible les idées du secteur privé. Il faut pour cela que
I'Etat crée un climat et un environnement qui permette de comprendre et de rendre visibles les bénéfices
que le secteur privé peut en retirer. Dans cette optique, les initiatives politiques prises notamment par les
parlementaires seront cruciales.
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UNE COOPERATION STRATEGIQUE

Les deux Etats sont confrontés aux mémes défis concernant les menaces et les
missions.

-

-

Sénateur des Francais établis hors de France

Joélle Garriaud-Maylam, gwwaf

Madame la Sénatrice, vous vous étes rendue au Japon au mois de janvier dernier : pour quelle raison ?

Je représente au Sénat les Francais établis hors de France. Je suis aussi secrétaire de la commission des
affaires étrangeres et de la défense, ainsi que vice-présidente de la commission sur la dimension civile de
la sécurité au sein de I'Assemblée parlementaire de 'OTAN. Je m'intéresse a ce titre aux questions de
sécurité, en particulier lorsqu’elles concernent les expatriés.

La France et le Japon sont si évidemment proches que leur proximité méme les éloigne : nous ne nous
rendons pas compte de nos points communs. Nous avons nos partenaires, nos habitudes de travail, et
nous oublions que 'avenir se prépare a plusieurs et que face aux défis qui nous attendent, nous devons
unir nos compétences et nos atouts. C’est particulierement vrai dans le domaine de la défense ou les
fondamentaux de notre solidarité pourraient passer inapergus. Il aura fallu les événements tragiques liés au
terrorisme international, aux faits de piraterie maritime, aux catastrophes naturelles, pour que nous prenions
pleinement conscience de nos proximités. C’est ce que j’ai voulu mesurer en me rendant au Japon.

Quels sont les principaux enseignements de votre mission ?

Lors de mes rencontres avec les parlementaires, les hauts fonctionnaires, les militaires, les instituts, j’ai été
frappée de constater a quel point nous basions nos doctrines de défense sur les mémes analyses, a quel
point nous étions confrontés aux mémes menaces et combien les réponses que nous y apportions étaient
similaires. Dans ce contexte, comment ne pas s’étonner que nous ne collaborions davantage ensemble ?

II'm’a aussi semblé que, face a des menaces croissantes et multiformes, le Japon avait besoin et envie
d’une nouvelle voie pour sa politique de défense, plus autonome et sur une base d’équilibre et d’égalité
entre partenaires. La France serait évidemment heureuse de I'accompagner sur ce chemin.

Quels messages avez-vous adressés a vos interlocuteurs japonais ?

Parfois, nous ceuvrons de concert, mais trop rarement car le cadre Iégal est inadapté : absence d’accord
sur la protection des informations classifiées, doctrine restrictive sur la coopération industrielle. Tout en
saluant les coopérations déja en place, j'appelle de mes veeux des interactions plus fréquentes, une
coordination et une coopération plus abouties, un partage d’informations plus régulier.

Les instruments juridiques adéquats doivent étre adoptés : la volonté politique, coté frangais, est bien présente,
et j'ai eu le sentiment lors de mon déplacement, qu’elle I'était également coté japonais. Il faut aussi que nos
solidarités s’expriment par un dialogue interparlementaire que je souhaite contribuer a renforcer.

Propos recueillis par Asia Centre
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Christian Lechervy,
Directeur adjoint, Direction de la prospective,
Ministére des Affaires étrangeres et européennes

Le Japon et la France sont aujourd’hui confrontés aux mémes défis globaux et de sécurité (ex.
catastrophes naturelles, criminalités transnationales organisées, gestion durable de I'environnement,
pandémies, pauvretés, piraterie maritime, prolifération, terrorismes). Comprendre toute la complexité de
ces challenges, contribuer a les maitriser et résoudre les crises est au coeur de nos plus hautes ambitions et
du partenariat politique franco-nippon. D’ores et déja, nous nous y efforcons en répondant dans le respect
du droit international et I'expression de nos valeurs démocratiques communes mais aussi de concert et
de manieres coordonnées.

Notre dialogue stratégique élargi nous conduit a rechercher, ensemble, les solutions pacifiques aux crises,
en particulier dans le cadre des Nations Unies. De leur coté, nos coopérations de défense et sécurité
permettent de concourir concretement, efficacement aux opérations de maintien de la paix, en particulier,
en Afrique, au Proche Orient et en Asie — Pacifique. Quant au développement constant de notre dialogue
industriel et technologique, il doit faciliter encore I'approfondissement de nos partenariats au service de la
construction d’'un monde de paix et de prospérité.

Les menaces qui pesent sur le contexte international, les stabilités régionales voire nos ressortissants exigent
des nations partageant les mémes valeurs, des actions coopératives renforcées. Dans le respect de nos
spécificités et de nos alliances, il nous faut nous organiser dans nos régions et a I'échelle mondiale. Il nous
faut préserver des constructions régionales de défense, économique et politique ouvertes sur le monde.
Enfin, nos efforts de dialogue et de coopérations conjugués doivent nous mettre en mesure, notamment
dans le cadre des Nations Unies, des organisations régionales, du G 8 et du G 20 de contribuer avec
efficacité a la résorption des crises régionales et globales. Voila, je crois, quelques-unes des raisons qui
doivent, dans les années a venir, nous guider pour développer de nouveaux partenariats franco-japonais
ambitieux.

Tokyo janvier 2010. C.L.

GYRFv> - Iz g
NBEREREIRE

FALMEZA B W — O ARE O 22 R ORI, BETHRI0IE, BREEORRE R, A
WATRH . AR, AT, I, T e ) lshTnd, 2o &5 g RE A w4l B
fig L. ZOXRICEBR LERE RS 2 2 213, Fx DRROEFLTHY . AIADBIRRY/ S— ~ T
—Vy T OBERT D THD, TTICHAIZINOORBIIK L, EHEREE mELEORFEF%
HIEDRESF DS & T TEEEA Y 2B 52 2 <EH LT D,

Fox OFMEAIRIFEOIERICE Y | FRCEHOPFAAO T, fEEITKRIT 2 SERR 22 Rk R 2 — 81T
BER L CE 7z, —F., Wifit - REREHHITIE, 7700, ERZNCT VT « KEEHX 2 812
BN TERHER R 4 BARRY, 2RSS TV D, F 72062 - Bl Ic BT 2 R D ER FE 5
BIE, FATENRMROBR OO~ =y TR IV SE TN Z EICEIRT 513
TThD,

EBER-CHIR O E, OWTIERICH T 2EEIC LY, [ UMiEE a4 2 EZE8 0 BE%RE
b2 ERROLNTND, TRENOFFEOEZE L FBEBEFROESFOE LT, FTrldehe
o, % L CHIBREBCIHEh 2 BB L2 uE e e, E- B =Bt - 785 -
IR O 4y B O Ml 71 & HaRr L7227 B2, Fox OXEE E Ao X v, RrcEE,
WAHAR. G8. G2072 EDHAHLA DT, Huk « HIER L~V D fER ORI 2RI 5 TE D133
Thb, Uk, SBEEMTRIAOHZREF LR — M —BHREBET & HEA Z V< O0ab

~7,

20104E1 8, I T, C.L.

18 Regards sur la coopération franco-japonaise en matiere de défense

FALB S 7112 B % 5 19



UNE COOPERATION OPERATIONNELLE

Un dialogue et une coopération opérationnels, mutuellement bénéfiques et
fructueux, existent déja entre la France et le Japon.

Amiral Edouard Guillaud,
Chef d’état-major des armées

Fgter

Depuis quelques années, notre relation avec les forces japonaises d’autodéfense connait de remarquables
développements. Je fais la référence, non seulement au dialogue d’état-major, aux programmes de
formation, mais aussi aux activités opérationnelles « sur le terrain ».

Nos jeunes officiers se rencontrent désormais des le début de leur carriére, dans le cadre d’échanges entre
I'académie de défense et nos grandes écoles militaires.

Les réunions d’état-major viennent d’étre portées au niveau interarmées, démarche qui leur confére a
I'évidence une dynamique supplémentaire. Les escales, les exercices conjoints, les visites croisées,
les réunions thématiques seront davantage orientées sur des problématiques opérationnelles d’intérét
commun qui, fait nouveau, se multiplient.

A cet égard, notre premiére expérience commune remonte a 1991, au lendemain de la libération du Koweit,
quand les béatiments de la force maritime d’autodéfense ont contribué aux opérations de déminage dans
le Golfe Persique. Cela paraissait révolutionnaire a I'époque. Et pourtant, que de chemin parcouru depuis !
Notre participation conjointe a I'opération Enduring Freedom a consolidé la fraternité d’armes entre les
équipages de la Marine Nationale et leurs homologues japonais, chargés des missions de ravitaillement.

Qu'll s'agisse des menaces conventionnelles ou asymétriques, des catastrophes naturelles ou de la
protection de nos ressortissants expatriés, les approches frangaise et japonaise sont dés a présent tres
voisines. Des lors, les doctrines opérationnelles, les modes d’organisation, les concepts d’emploi et les
équipements qui en procedent sont appelés a converger plus encore.

C’est ma conviction : la France, pays de 3 océans, Atlantique, Pacifique et Indien, pilier de I'Union
Européenne et membre a part entiere de 'OTAN, et le Japon, résolu a jouer un réle de premier rang
en matiere de sécurité internationale, sont appelés a consolider un partenariat militaire dont les bases
sont désormais jetées. Cette démarche est une impérieuse nécessité, a la hauteur des solidarités qui
nous unissent, des valeurs que nous partageons et des enjeux de sécurité d’un monde plus que jamais
incertain.
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Général de corps aérien Jean-Marc Denuel,
Sous-chef d’état-major Plans

Notre doctrine de défense, tout comme nos concepts d’emploi et nos programmes d’armement,
s’inscrivent dans un paysage stratégique profondément transformé par la fin de la Guerre froide.

Le Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité, approuvé en 2008 par le Président de la République, batit sur
cette nouvelle donne la posture de défense francgaise pour les prochaines années.

Dans une large mesure, ses analyses, comme ses conclusions, procedent d’une réflexion partagée par
nos grands partenaires.

Atous s'imposent plus que jamais les mémes impératifs : disposer de forces entierement professionnalisées
et projetables, organisées et commandées sur un mode interarmées, capables d’intervenir dans le cadre
d’une alliance multinationale (Union Européenne, OTAN et/ou ONU) ou les unités engagées sont pourvues
d’équipements interopérables.

Certes, les scénarios d’engagement des forces sont diversifiés, de la véritable opération de guerre a
I'intervention de secours sur le site d’une catastrophe naturelle.

Mais en réalité, les équipements qu’ils impliquent sont assez similaires. Tout déploiement significatif requiert
des moyens de projection navals et aériens qui désignent comme priorité commune les batiments de
projection et de commandement porte-aéronefs, comme le Mistral, les appareils gros porteurs du type
A-400M et les avions de ravitailement en vol.

A cette exigence de mobilité stratégique se conjugue un impératif de mobilité tactique, qui fait de
I'aéromobilité une des clés du succes sur le théatre d’opération. C’est pourquoi la France et ses alliés
attachent une réelle importance aux hélicoptéeres polyvalents tels que 'EC 725 ou le NH 90. Les moyens
d’observation et de surveillance, y compris a base de plateformes spatiales, completent cette gamme
d’équipements nécessaire a la maitrise des crises contemporaines.

J’observe qu’au cours des vingt dernieres années, le fossé qui nous séparait du Japon sur ces différents
points s’est comblé. Confrontés a des menaces identiques, conventionnelles ou asymétriques, les
réponses que nous cherchons a apporter sont désormais les mémes, comme le sont les moyens que
nous mettons en ceuvre.
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Général de brigade Pierre Baratchart,
Commandant interarmées des hélicopteres

Les liens aéronautiques militaires entre le Japon et la France sont trés anciens et remontent a la premiere
guerre mondiale quand le baron Shigeno s’engage dans I'armée frangaise. Aujourd’hui, ces liens renaissent
a travers une coopération principalement centrée sur les hélicoptéres.

Déja des communautés d’équipements existent pour le transport des hautes personnalités. Sa Majesté
I'Empereur du Japon et le Président de la République francaise se déplacent dans des hélicopteres du
méme type. La formation des jeunes pilotes est assurée sur des appareils similaires dans les deux pays.

En méme temps que les missions des hélicopteres se diversifient, les armées et les forces d’autodéfense
sont confrontées aux mémes problématiques et développent des savoir-faire similaires, notamment pour
la sauvegarde et le sauvetage que les forces d’autodéfense et les armées frangaises assument pour le
compte de leurs gouvernements respectifs.

Un partenariat plus étroit peut et doit étre développé dans ce domaine afin de bénéficier de I'expérience et
des savoir-faire acquis de part et d’autre. Nos unités remplissent des missions similaires, elles appliquent
des procédures proches, et disposent d’équipements et de capacités qui pourraient étre identiques.

Pour que ce tableau soit vraiment complet, j'appelle de mes voeux le développement des échanges de
pilotes et de membres d’équipage qui renforceront, dans le domaine des hélicopteres, les relations déja
existantes entre les armées frangaises et les forces d’autodéfense japonaises.
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UNE COOPERATION INDUSTRIELLE

La coopération dans le domaine permet de diviser les codts et de partager des
savoir-faire technologiques de plus en plus difficiles a acquérir seuls. L'UE en

a d’ores et déja fait le constat et tiré les lecons. La coopération entre la France
et le Japon dans ce domaine est limitée et les deux pays gagneraient a la

développer.

Depuis maintenant vingt ans, la Délégation générale pour I'armement (DGA) et Technical Research &
Development Institute (TRDI) se rencontrent chagque année lors d’un séminaire consacré aux technologies
duales. C’est un exercice a la fois passionnant et frustrant. Passionnant car il met en lumiere la richesse des
technologies japonaises et le potentiel de notre relation bilatérale en matiere de programmes d’équipements
de défense. Frustrant car ce potentiel reste encore aujourd’hui inexploité.

Laurent Collet-Billon,
Délégué général pour I'armement

La maitrise des meilleures technologies de défense est plus que jamais un facteur-clé du succes
opérationnel, en particulier face ala menace asymétrique sous toutes ses formes. Ce succes n’est possible
de fagon durable que si leur acces est garanti. Investir dans une capacité industrielle de défense forte,
apporte cette garantie. Toutefois elle nécessite un investissement financier considérable que peu de pays
peuvent consentir seuls. Ce constat, largement partagé, conduit la plupart des nations qui investissent
dans les technologies de défense a se poser la question de la coopération. Lexpérience de la France dans
le domaine de I'armement est que le succeés d’une coopération dépend de la capacité des partenaires a
établir une coopération équilibrée.

Le Japon, résolument engagé dans une dynamique de contribution aux actions internationales de prévention
des crises et de retour a la paix, confronté par ailleurs a une situation régionale incertaine, a des besoins
toujours plus grand en équipements performants. Il n’échappe pas plus qu’un autre pays a cette dépendance
al’égard des technologies militaires critiques. Il est donc légitime qu'il oriente de plus en plus son effort de R&D
vers des technologies de défense, qui restent porteuses d’innovation pour I'ensemble de I'économie.

La France, comme le Japon, a une forte culture des équipements de haute technologie. Comme premier
investisseur en R&T de défense en Europe, elle peut étre un partenaire de choix pour le Japon.

Je souhaite que les prochaines « Directives de Défense » japonaises rendent compte de cet état de fait
et ouvrent la voie aux coopérations industrielles. La proximité qui existe déja entre nos entreprises de
défense, nos établissements de recherche privés et étatiques, constitue dés a présent un terrain favorable
a I'expression de tels partenariats.

La DGA est déterminée a y apporter tout son concours.
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Guy Rupied, Délégué général du Groupement
des industries frangaises aéronautiques et spatiales (GIFAS)

La nécessité de partager des colts de développement en croissance et d’étendre la base de clients
domestiques ont depuis longtemps conduit I'industrie francaise, avec le support de I'administration
francaise, a développer des coopérations internationales. Ces coopérations ont été mises en place en
priorité avec 'industrie d’autres pays européens, mais aussi avec celle de pays alliés de la France tels les
Etats-Unis. Elles ont ainsi conduit au développement de produits reconnus (NH90, CFM56,...), voir a la
formation de sociétés transnationales communes leader sur le marché.

Lindustrie frangaise a ainsi développé, au fil du temps, un état d’esprit spécifique et une expertise
significative dans la conduite de programmes internationaux. Laquelle expertise est nécessaire pour
garantir le succes de ces programmes car la coopération internationale peut sembler a premiere vue
génératrice de contraintes supplémentaires, mais si elle est bien conduite, celle-ci aboutit a un produit de
meilleure qualité et a un échange de savoir-faire enrichissant pour les coopérants.

Acejour, les coopérations entre I'industrie frangaise et I'industrie japonaise ne se sont malheureusement pas
encore développées de fagon significative dans le domaine de la défense. Cette absence de coopération
s’explique en premier lieu par la sévérité de la réglementation japonaise relative aux exportations des
produits défense (regle des Trois Principes), mais également par I'absence d’accord technique entre les
administrations francaises et japonaises pour I'échange des données confidentielles. Lindustrie francaise
souhaite une évolution de ce cadre réglementaire afin de pouvoir mettre enfin en place des coopérations
élargies avec l'industrie japonaise. Les technologies disponibles en France et au Japon pourraient se
compléter efficacement pour développer des produits innovants. En parallele de ces évolutions, le terrain
peut étre préparé par la mise en place de coopérations sur des themes de recherche faisant appel a des
technologies proches de celles appliquées au secteur de la défense, telles celles utilisées dans I'aviation
commerciale ou pour la sécurité. Le mode de coopération mis en place en 2005 entre le GIFAS et son
homologue japonais la SJAC, pour mettre en place une coopération sur des technologies susceptibles
d’étre utilisées pour un futur programme d’avion de transport supersonique, a donné satisfaction et pourrait
étre une source d'’inspiration pour I'établissement de nouvelles coopérations sur des themes connexes a
la défense comme proposé précédemment.
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Satoshi Tsuzukibashi,
Secrétaire général du comité des affaires industrielles de défense du Keidanren

Le Keidanren et la mise en place d’une politique industrielle de défense

Le comité des affaires industrielles de défense de notre organisation a envoyé en mars dernier une « mission
d’étude sur les politiques industrielles de défense » dans trois pays européens, la France, I’Angleterre et
la Belgique. Placée dans le cadre du suivi de « la proposition du Keidanren sur la mise en place d’une
politique industrielle de défense » publiée en juillet 2009, cette mission avait pour objectif de recueillir des
informations sur les politiques industrielles de défense des pays, dont les budgets de la défense avoisinent
celui de notre pays, a commencer par la France.

Composée d’un peu plus de dix représentants de nos milieux industriels de défense et d’un observateur du
Ministére japonais de la défense, notre délégation a tenté d’appréhender les positions des gouvernements,
celles des principales industries de défense, ainsi que celles des organisations internationales (UE et OTAN).
En France, €lle a pu avoir des entretiens avec la DGA et des acteurs majeurs de I'industrie de défense tels
que EADS, Thales, Eurocopter, ATR et MBDA.

Lors de notre visite en France, nous avons été particulierement impressionnés par les éléments suivants.
Premierement, la France a une politique d’acquisition bien précise. Celle-ci classe par degré d’importance
les technologies et les équipements militaires dont les armées ont besoin de la maniere suivante : (1) ceux
a fabriquer par les moyens nationaux ; (2) ceux a développer en coopération internationale ; (3) ceux a
importer. Deuxiecmement, afin de préserver la base industrielle et technologique de la défense (BITD), le
gouvernement attache de I'importance a la R/D, prend des mesures spécifiques telles que la signature
de contrats de longue durée avec les fournisseurs et soutient activement I'exportation. Troisiemement, le
secteur public et le secteur privé collaborent étroitement en vue de réaliser des réformes diverses. Enfin,
nos interlocuteurs francais ont appelé de leurs voeux qu’une coopération soit établie entre nos deux pays
a partir d’échanges de technologies duales.

Cette année, au Japon, le pouvoir politique dirigé essentiellement par le parti démocrate du Japon élaborera
pour la premiere fois les « Directives de Défense ». Le Keidanren préparera d’ici juillet une proposition sur
ces Directives par laquelle il demandera au gouvernement de définir une politique industrielle de défense.
Afin d’étudier la possibilité pour nous de coopérer plus activement avec les industries européennes de
défense, entre autres francaises, nous pensons qu'il est nécessaire d’établir de nouvelles regles qui se
substitueraient aux trois principes régissant notre politique d’exportation d’armement, lesquels interdisent
de facto tout transfert d’armement et de technologie vers I'étranger.
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Thierry Duquesne, Directeur de la stratégie, U B!
des programmes et des relations internationales, CNES. { B . ’Q[WL/

A Tn
Centre national d’études spatiales (CNES) et Japan Aerospace
Exploration Agency (JAXA) : coopérer pour progresser ensemble

La coopération spatiale entre le CNES et la JAXA reflete, depuis de nombreuses années, une méme
volonté : progresser ensemble sur des problématiques techniques communes ou sur des priorités
stratégiques identiques en partageant connaissances et retour d’expériences. La coopération s’articule
autour des principales thématiques suivantes :

Observation de la Terre : CNES et JAXA reconnaissent de plus en plus a 'orbite géostationnaire un intérét
majeur pour développer les applications dans le management des risques naturels et dans I'étude de la
chimie de I'atmosphere. Les discussions en cours pourraient conduire a étudier conjointement la faisabilité
d’un satellite d’observation géostationnaire dédié a ces applications.

Transport spatial : Inducteurs de turbo-pompes a hydrogene, comportement des ergols en phase balistique
et maltrise des problémes de bruit au décollage du lanceur sont au cceur des échanges franco-japonais et
des campagnes d’essais croisés conduites de part et d’autre.

Composants spatiaux : Entre autres activités, le CNES et la JAXA envisagent actuellement une nouvelle
mission conjointe : embarquer LPT (Light Particule Telescope) a bord du satellite franco-américain Jason 3.
Cet instrument japonais mesurera les radiations en orbite et leur impact sur les composants embarqués.

Sciences spatiales : Le CNES et la JAXA participent toutes deux a la mission Bepi-Colombo de I'’Agence
spatiale européenne et dont I'objectif consiste a étudier le systeme de MERCURE (surface, intérieur et
exosphere) et son interaction avec le vent solaire.

Forte des relations de confiance établies de longue date et disposant chacune de ressources humaines
hautement compétentes et expérimentées (R&T, lanceurs, charges utiles, systemes spatiaux...) les
deux agences entendent poursuivre et intensifier leur coopération future. Appuyées en ce sens par leur
gouvernement respectif, elles travaillent activement a I'identification de nouvelles missions communes.
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CONCLUSION

Les relations anciennes de la France et du Japon et la coopération existante
sont trop peu connues et insuffisamment prises en compte. Les instruments
juridiques qui permettraient une coopération plus poussée ne sont pas toujours
en place. La volonté politique est encore ce qui fait défaut.

Professeur a I'Institut d’études politiques de Paris, —

Francois Godement, 3 i"'! e
Directeur de la stratégie d’Asia Centre

Les relations anciennes et la coopération déja existante devraient étre davantage prises en compte par les
diplomaties de nos deux pays et servir de tremplin au développement de nos relations dans ce domaine
sensible gqu’est la défense.

Les instruments juridiques qui permettraient une coopération approfondie font parfois défaut. Ainsi, il
ne peut y avoir coopération sans accord de protection des données confidentielles. Cette évolution va
dans le sens de la volonté japonaise, concernant son intérét pour les institutions multilatérales de défense
auxquelles la France participe pleinement.

Plus que tout, il manque I'impulsion politique permanente. Les échanges a haut niveau entre les deux pays
semblent étre restés plus occasionnels que réguliers, si bien que I'expression des besoins de I'une ou de
I'autre partie n’est pas toujours en phase avec les priorités du moment chez le partenaire.

Ce document de travail est un état des lieux de la coopération, un examen de ses perspectives et de
ses difficultés. Il vise a appuyer les décideurs politiques et administratifs dans leur recherche de voies
communes, y compris en soulignant les convergences qui existent déja dans I'analyse francaise et
japonaise des menaces et des réponses qu’elles appellent. En ce sens, nous espérons ceuvrer aussi pour
la coopération entre nos deux pays.
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